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Podruéni ured Split
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URBROJ: 613-19-12-6

Split, 8. kolovoza 2012.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE ZA 2011.

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Splitsko-dalmatinske zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 16. travnja do 8. kolovoza 2012.



. PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaca 16 gradova i
39 opéina s ukupno 455 242 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema
odredbama €lanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se odnose na:
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, zastitu i unapredenje okoliSa, izdavanje
gradevinskih i lokacijskin dozvola te drugih akata vezanih uz gradnju i provedbu
dokumenata prostornog uredenja te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga su ustrojeni ured
Zupana, tajnistvo, dvije sluzbe i sedam upravih odjela. Zupanija je u 2011. imala 203
zaposlenika. Ima 120 proracunskih korisnika. Za devet proracunskih korisnika s 378
zaposlenika sredstva za place se osiguravaju u Zupanijskom proracunu. Statut i drugi opdéi
akti su doneseni. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna tijekom 2011. i u vrijeme
obavljanja revizije je Zupan Ante Sanader.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proraduna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 440.000.000,00 kn. Tijekom 2011. donesene su dvije izmjene i dopune
proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2011., ukupni prihodi i
primici te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 450.179.225,00 kn, Sto je za 10.179.225,00
kn ili 2,3% viSe od planiranih proracunom. U planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda
iz prethodnih godina u iznosu 18.179.225,00 kn. U prosincu 2011. izvrSena je
preraspodjela sredstava unutar pojedinih pozicija u decentraliziranom dijelu proracuna u
skladu s odlukom Zupanijske skupstine, odlukom o izvrSavanju proracuna i Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08).

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu, donesene su projekcije za
sljedece dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema spomenutim projekcijama, planirani
su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2012. u iznosu 422.743.946,00 kn, te za
2013. uiznosu 440.632.207,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima,
godinama u kojima ¢&e rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja.
Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju objekata
vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 47.227.000,00 kn, od ¢ega 13.395.000,00 kn u 2011.



Financijski izvjeStaji
Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 423.328.582,00 kn, Sto je za
41.122.703,00 kn ili 8,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2011. ostvareni za 26.850.643,00 kn ili 6,0% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 229.166.882,00 | 228.569.718,00 99,7
2. Pomodi 161.080.474,00 | 136.754.661,00 84,9
3. Prihodi od imovine 12.073.256,00 15.835.030,00 131,2
4 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 41.604.554,00 35.246.941,00 84,7
) pristojbi po posebnim propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5. . L g 1.548.489,00 1.260.894,00 81,4
pruZenih usluga i prihodi od donacija
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 31.575,00 -
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 18.977.630,00 5.629.763,00 29,7
Ukupno: 464.451.285,00 | 423.328.582,00 91,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 228.569.718,00 kn ili 54,0%,
pomocCi u iznosu 136.754.661,00 kn ili 32,3% i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 35.246.941,00 kn ili 8,3%. Svi
drugi prihodi i primici (prihodi od imovine, od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i
prihodi od donacija, od prodaje nefinancijske imovine i primici od financijske imovine i
zaduzivanja) iznose 22.757.262,00 kn ili 5,4% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode za
financiranje decentraliziranih funkcija (iz dodatnog udjela poreza na dohodak i pomoci
izravnanja), prihode za posebne namjene, pomoci, koncesije na pomorskom dobru, za
obavljanje javne zdravstvene sluzbe, na pravo na lov, prihode od lovozakupnina, koncesije
za ambalazni otpad, eko rentu, prihode od osnovnih i srednjih 8kola od obavljanja vlastite
djelatnosti te od prodaje stanova u vlasnistvu Zupanije. Ostvareni su u iznosu
243.743.572,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 57,6%.
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Za propisane namjene je utroSeno 239.912.717,00 kn, a 3.830.855,00 kn nije
utro$eno (za pomorsko dobro u iznosu 1.291.924,00 kn, obnovu opozarenih dijelova otoka
Braca 1.200.000,00 kn, za pravo na lov i lovozakupnine 699.102,00 kn, obavljanje
zdravstvene sluzbe 243.401,00 kn, sustav navodnjavanja 122.829,00 kn, Fond za razvitak
poljoprivrede i lokalne projekte razvoja 118.678,00 kn, za financiranje rada Zupanijskog
savjeta za europske integracije 52.023,00 kn, za obnovu Kliske tvrdave 40.000,00 kn, od
stanova 31.575,00 kn, te prihodi od pomoci za financiranje projekta Europske unije u
iznosu 31.323,00 kn) i na koncu 2011., sredstva se nalaze na raCunu proracuna.

Financiranje decentraliziranih funkcija za 2011. se provodi na temelju Uredbe o
nacinu izraCuna pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2011. (Narodne novine 29/11 i 66/11) i Odluka Vlade
Republike Hrvatske o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje
minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva, srednjih Skola i
ucenickih domova te Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano
financiranje domova za starije i nemoc¢ne osobe, zdravstvenih ustanova, te materijalnih i
financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i pomoci za podmirenje troSkova stanovanja
korisnicima koji se griju na drva u 2011. (Narodne novine 29/11).

U 2011. prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija su ostvareni u iznosu
183.756.019,00 kn od Cega iz dodatnog udjela u porezu na dohodak u iznosu
69.913.956,00 kn, a iz drzavnog prorac¢una od pomoci izravnanja u iznosu 113.842.063,00
kn. Rashodi za financiranje decentraliziranih funkcija su ostvareni u iznosu 183.756.116,00
kn, a odnose se na osnovno $kolstvo u iznosu 73.971.225,00 kn, srednje Skolstvo i
uCeniCke domove 44.708.926,00 kn, zdravstvo 28.512.232,00 kn, domove za starije i
nemocne osobe 26.416.683,00 kn te centre za socijalnu skrb u iznosu 10.147.050,00 kn.
Razlika izmedu rasporedenih sredstava Kkorisnicima i ostvarenih prihoda za
decentralizirane funkcije iznosi 97,00 kn i podmirena je iz Zupanijskog prorac¢una.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 228.569.718,00 kn sadrZan je porez na
dohodak u iznosu 135.699.725,00 kn, porez na dohodak za decentralizirane funkcije u
iznosu 69.913.956,00 kn, te Zupanijski porezi (porez na cestovna motorna vozila, porez na
automate za zabavne igre, porez na plovne objekte te porez na nasljedstva i darove) u
iznosu 22.956.037,00 kn.

Pomoc¢i su ostvarene u iznosu 136.754.661,00 kn, a odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 113.842.063,00 kn, pomoc¢i iz proracuna u
iznosu 22.705.077,00 kn i druge pomo¢i u iznosu 207.521,00 kn. Pomo¢i iz proracuna u
iznosu 22.705.077,00 kn se odnose na teku¢e pomoci u iznosu 22.665.077,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 40.000,00 kn.

Tekuce pomoci su doznacene iz drzavnog proracuna u iznosu 21.852.077,00 kn i
gradskih i opéinskih proracuna 813.000,00 kn. Vrijednosno najznacajnija sredstva su
doznaCena od Drzavnog ureda za statistiku za organizaciju i provodenje popisa
stanovnisStva, kucanstava i stanova 2011. u iznosu 6.953.800,00 kn, Ministarstva
gospodarstva rada i poduzetniStva za subvencije kamata za zajmove za poduzetnistvo, za
mikro kreditiranje u poduzetnistvu i pokroviteljstvo nacionalnog savjetovanja o
poduzetniCkim zonama u iznosu 6.286.428,00 kn te za sufinanciranje pla¢a djelatnika
Upravnog odjela za prostorno uredenje koje je Zupanija preuzela iz ureda Drzavne uprave
u iznosu 5.098.919,00 kn. Iz gradskih i opc¢inskih proracuna su dobivena sredstva za Fond
za razvitak poljoprivrede i agroturizma te lokalne projekte razvoja Poduzetnik i za
organiziranje humanitarnih akcija, edukacija i natjecanja.
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Kapitalne pomoc¢i u iznosu 40.000,00 kn se odnose na sredstva dobivena iz
drzavnog proracuna za glavni projekt i uredenje Providurova stana (Kliska tvrdava).

Druge pomoci u iznosu 207.521,00 kn se odnose na kapitalne pomoci od institucija i
tijela Europske unije za financiranje projekta Solution i kapitalne pomoc¢i od Hrvatskih voda
za sufinanciranje projektne dokumentacije programa navodnjavanja Zupanije. Zupanija je
podnosila izvjeS¢a davateljima pomoci o utroSku sredstava.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 35.246.941,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na dio
prihoda domova za starije i nemoc¢ne osobe od sufinanciranja cijene usluga koje domovi
ostvaruju naplatom cijene skrbi izvan vlastite obitelji, ugovora o skrbi izmedu domova i
korisnika ili rjeSenja centra za socijalnu skrb, drugih usluga ili na drugi nacin.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 421.255.196,00 kn, Sto je za
41.513.361,00 kn ili 9,0% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2011. ostvareni za 28.924.029,00 kn ili 6,4% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci za 2011.

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 80.762.485,00 95.462.047,00 | 118,2
2. Materijalni rashodi 177.740.293,00 | 179.341.402,00 | 100,9
3. Financijski rashodi 2.445.690,00 2.118.323,00 86,6
4. Subvencije 21.835.248,00 22.323.192,00 | 102,2
5. Pomodi 47.237.790,00 39.062.963,00 82,7
6. | Naknade gradanimai 11.487.20500 | 1121215800 | 97,6
kucanstvima
7. Ostali rashodi 50.038.639,00 28.699.960,00 57,3
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 51.544.167,00 30.381.151,00 58,9
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 19.677.000,00 12.654.000,00 64,3
Ukupno 462.768.557,00 | 421.255.196,00 91,0
ViSak prihoda i primitaka 1.682.728,00 2.073.386,00 | 123,2

Visak prihoda i primitaka za 2011. iznosi 2.073.386,00 kn. Preneseni viSak prihoda
i primitaka iz prethodnih godina iznosi 18.179.225,00 kn (iz 2010. u iznosu 1.682.728,00
kn, a iz ranijih godina 16.496.497,00 kn), te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sliede¢em razdoblju iznosi 20.252.611,00 kn. Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka,
254.655.704,00 kn se odnosi na rashode za decentralizirane funkcije i na proracunske
korisnike, a 166.599.492,00 kn na rashode Zupanije.

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 179.341.402,00 kn
ili 42,6%, rashodi za zaposlene 95.462.047,00 kn ili 22,7%, pomoci 39.062.963,00 kn ili
9,3% te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 30.381.151,00 kn ili 7,2%. Svi
drugi rashodi i izdaci iznose 77.007.633,00 kn ili 18,3% ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.
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Rashodi za zaposlene u iznosu 95.462.047,00 kn se odnose na place u iznosu
72.916.056,00 kn, doprinose na placu u iznosu 11.186.494,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 11.359.497,00 kn. Od ukupno ostvarenih rashoda za zaposlene na
rashode korisnika koji se financiraju iz decentraliziranih sredstava i na proradunske
korisnike se odnosi 54.175.364,00 kn, a na rashode Zupanije 41.286.683,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 179.341.402,00 kn se odnose na materijal i energiju u
iznosu 76.690.727,00 kn, usluge 68.515.731,00 kn, naknade troSkova zaposlenima
18.662.211,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja 15.351.996,00 kn te naknade
troSkova izvan radnog odnosa u iznosu 120.737,00 kn. Od ukupno ostvarenih materijalnih
rashoda, na rashode korisnika koji se financiraju iz decentraliziranih sredstava i na
proradunske korisnike se odnosi 156.867.092,00 kn, a na rashode Zupanije 22.474.310,00
kn. Vrijednosno znadajni materijalni rashodi Zupanije su naknade za rad predstavniékih i
izvr$nih tijela (naknade Clanovima predstavnickih tijela i izvrdnih tijela, upravnih vijeca, te
povjerenstava) u iznosu 11.105.612,00 kn.

Pomoci u iznosu 39.062.963,00 kn se odnose na kapitalne pomoc¢i u iznosu
32.475.822,00 kn i tekuée pomodéi u iznosu 6.587.141,00 kn. Vrijednosno najznacajnije
kapitalne pomoc¢i su doznacene za izgradnju objekata vodoopskrbe u iznosu 6.277.054,00
kn, pripremu, projektiranje, rekonstrukciju i izgradnju objekata odvodnje 5.758.395,00 kn,
razvoj prometne infrastrukture 4.754.406,00 kn te uredenje, izgradnju i odrzavanje
pomorskog dobra u iznosu 4.581.720,00 kn. Vrijednosno najznacajnije teku¢e pomodéi su
doznacCene za sanaciju privremenih odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu 2.189.858,00
kn, uredenje poljskih putova u iznosu 1.080.000,00 kn i sufinanciranje redovnog godi$njeg
programa Hrvatskog narodnog kazaliSta u iznosu 890.000,00 kn. Pomo¢i su doznacene
jedinicama lokalne samouprave na temelju donesenih programa, zaklju€enih ugovora,
dokumentacije korisnika o namjenskom utroSku sredstava te odluka Zupana.

Ostali rashodi u iznosu 28.699.960,00 kn se odnose na tekuc¢e donacije u iznosu
24.196.801,00 kn, kapitalne donacije 3.177.036,00 kn, kapitalne pomo¢i 1.179.209,00 kn,
te kazne, penale i naknadu Stete u iznosu 146.914,00 kn. Vrijednosno najznacajnije tekuce
donacije se odnose na sponzorstva i pokroviteljstva raznih manifestacija i humanitarnih
dogadanja u iznosu 4.755.808,00 kn, vatrogasnim zajednicama 3.440.000,00 kn,
ustanovama u obrazovanju 3.509.996,00 kn, politickim strankama i udrugama gradana
2.987.800,00 kn te ustanovi za zaposljavanje i rehabilitaciju invalidnih osoba 2.900.000,00
kn. Vrijednosno najznacajnije kapitalne donacije u iznosu 1.730.000,00 kn se odnose na
sufinanciranje radova u lukama. Kapitalne pomoc¢i su dane trgovackim komunalnim
drudtvima za projektiranje, rekonstrukciju i izgradnju objekata vodoopskrbe 499.856,00 kn,
objekata odvodnje 499.900,00 kn i za sufinanciranje otplate kredita po izdanim jamstvima
trgovackim druStvima za izgradnju objekata vodoopskrbe 179.453,00 kn. Sredstva su
doznacena korisnicima na temelju programa javnih potreba, ugovora, programa ulaganja u
objekte odvodnje i vodoopskrbe na podrugju Zupanije i odluka Zupana o raspodjeli
sredstava za 2011. Korisnici su dostavljali dokumentaciju o izvedenim radovima i
nabavljenoj opremi.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 30.381.151,00 kn
od Cega se na rashode za decentralizirane funkcije i na proracunske korisnike odnosi
28.987.191,00 kn, a na rashode Zupanije 1.393.960,00 kn. Vrijednosno najznadajniji
rashodi Zupanije se odnose na nabavu uredske opreme u iznosu 376.611,00 kn, ulaganja
u gospodarsku zonu 306.934,00 kn i u racunalne programe u iznosu 305.303,00 kn.



7

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 12.654.000,00
kn, od 8ega se na Zupaniju odnosi 9.354.000,00 kn, a na decentralizirana sredstva za
otplatu kredita zdravstvene ustanove 3.300.000,00 kn. lzdaci Zupanije se odnose na
sredstva deponirana kod poslovnih banaka za provedbu programa razvitka poljoprivrede i
agroturizma u iznosu 5.890.000,00 kn, dane pozajmice trgovackim drustvima u vlasnistvu
Zupanije u iznosu 2.415.000,00 kn te oro&eni jamstveni depozit za provedbu programa
zelenog poduzetnistva u iznosu 1.049.000,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 279.625.681,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

u kn
I?sg)? Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzzl/e;)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 21.247.541,00 20.393.239,00 96,0
1.1. | Gradevinski objekti 5.014.930,00 4.848.991,00 96,7
1.2. | Postrojenja i oprema 3.360.781,00 2.806.667,00 83,5
1.3. | Prijevozna sredstva 1.717.060,00 1.388.756,00 80,9
1.4. | Druga nefinancijska imovina 11.154.770,00 11.348.825,00 101,7
2. Financijska imovina 260.843.167,00 | 259.232.442,00 99,4
2.1. | Nov€ana sredstva 10.773.744,00 40.458.436,00 375,5
2.2. | Druga potrazivanja 40.425.640,00 13.230.592,00 32,7
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 50.412.074,00 54.277.551,00 107,7
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 81.469.400,00 81.469.400,00 100,0
2.5. | PotrazZivanja za prihode poslovanja 77.762.309,00 69.796.463,00 89,8
Ukupno imovina 282.090.708,00 | 279.625.681,00 99,1
3. Obveze 28.843.578,00 29.259.845,00 101,4
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 19.279.009,00 25.670.808,00 133,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 9.527.312,00 3.574.082,00 37,5
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i prihoda 37.257,00 14.955,00 40,1
buduceg razdoblja

4. Vlastiti izvori 253.247.130,00 | 250.365.836,00 98,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 282.090.708,00 | 279.625.681,00 99,1
Izvanbilan¢ni zapisi 174.281.997,00 59.269.098,00 34,0

Vrijednost druge nefinancijske imovine se odnosi na nematerijalnu imovinu (projekti
i studije za prostorno uredenje, zastitu okoliSa, istrazivanja lokacije odlagaliSta, programi
za razvitak gospodarstva i drugi) u iznosu 6.803.237,00 kn, ulaganja u racunalne
programe u iznosu 4.360.858,00 kn i drugu imovinu u iznosu 184.730,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu povecana su ulaganja u programe za razvitak gospodarstva.

Novéana sredstva u iznosu 40.458.436,00 kn se odnose na sredstva na ziro
racunu.
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Potrazivanja su iskazana u iznosu 83.027.055,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu manja su za 35.160.894,00 kn ili 29,7%. Odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 69.796.463,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 13.230.592,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 65.279.071,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici se odnose na vrijednost udjela u temeljnom kapitalu Sest
trgovackih drustava i vrijednost dionica Zupanije u temeljnom kapitalu pet trgovackih
drustava.

Obveze su iskazane u iznosu 29.259.845,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu
vece su za 416.267,00 kn ili 1,4%. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
25.670.808,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.574.082,00 kn i
naplacene prihode buducih razdoblja u iznosu 14.955,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu 59.269.098,00 kn, a odnose se na jamstva
dana komunalnim drustvima i jedinicama lokalne samouprave za zaduzivanje za
vodoopskrbu i izgradnju otpadnih voda u iznosu 5.544.817,00 kn, obveze za subvencije
kamata za kredite odobrene prema programu Poduzetnik za razdoblje od 2008. do 2018. u
iznosu 36.298.951,00 kn i drugi izvanbilan¢ni zapisi u iznosu 17.425.330,00 kn (obveza
prema Sporazumu o sufinanciranju programa izgradnje regionalnog sustava vodoopskrbe
Dalmacije u iznosu 3.721.938,00 kn, stanje dospjelih nenaplacenih anuiteta Fonda za
razvitak poljoprivrede u iznosu 5.174.113,00 kn, instrumenti osiguranja placanja
zaprimljeni u svrhu osiguranja izvrSenja ugovornih obveza u iznosu 8.162.369,00 kn te
potrazivanje na ime troSkova sudskog postupka po pravomoc¢noj odluci nadleZznog suda u
iznosu 366.910,00 kn).



Il REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Zupanije. Obavljeni su razgovori s Zupanom i zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja
pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2010., o éemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvie$¢u i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
evidentiranje prihoda i rashoda domova za starije i nemoéne osobe u skladu sa propisima,
uplatiti u drzavni proracun pripadajuéi dio dospjelih sredstva iz povrata kredita za razvitak
poljoprivrede, Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva dostaviti izvjeS€e o stanju povrata
kreditnog dijela u korist drzavnog proracuna, na premije osiguranja koje poslodavci placaju
za svoje zaposlenike osiguravaju¢em drustvu po osnovi dobrovoljnog dodatnog i
dopunskog zdravstvenog osiguranja obracunati i uplatiti propisane poreze i doprinose te
provodenje postupka za dodjelu koncesije za obavljanje linijskog i obalnog pomorskog
prijevoza u skladu s propisima.



10

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- prihodi i rashodi domova za starije i nemoéne su evidentirani u skladu sa
propisima,

- Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva je dostavljeno izvjeSée o sredstvima iz
povrata kredita za razvitak poljoprivrede,

- na premije osiguranja po osnovi dobrovoljnog dodatnog i dopunskog
zdravstvenog osiguranja zaposlenika su obracunati i uplaéeni propisani porezi i
doprinosi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- postupak davanja koncesije za obavljanje linijskog i obalnog pomorskog
prijevoza nije proveden,

- u drzavni proracun nije uplaéen pripadajuéi dio sredstva iz povrata kredita za
razvitak poljoprivrede.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na rashode

te postupke javne nabave.

1.1.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su ostvareni u iznosu 421.255.196,00 kn, $to je za
41.513.361,00 kn ili 9,0% manje u odnosu na prethodnu godinu. ViSak prihoda i
primitaka za 2011. iznosi 2.073.386,00 kn.

Rashodi za subvenciju (potporu) Zupanijske brzobrodske linije Split-Milna-Split su
ostvareni u iznosu 2.432.670,00 kn. Za dodjelu koncesije za obavljanje javnog
prijevoza za navedenu brzobrodsku liniju u travnju 2009. je raspisan javni natjeCaj na
koji je pristigla jedna ponuda. NatjeCaj je poniSten zbog visine traZzenog iznosa
potpore. Na temelju odredbi Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom
pomorskom prometu (Narodne novine 33/06, 38/09, 87/09 i 18/11) s istim brodarom
je u svibnju 2009. zaklju€en dodatak ugovora o odrZzavanju navedene brzobrodske
linije, do odabira novog brodara.

Postupak za dodjelu koncesije za obavljanje linijskog i obalnog pomorskog prijevoza
Zupanija kao davatelj koncesije u 2011. nije provela, $to nije u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama (Narodne novine 125/08) prema kojima se koncesija moze
dati u razliCitim podrucjima i za razliCite djelatnosti a narocCito (izmedu ostalog) za
obavljanje linijskog i obalnog pomorskog prijevoza. U 2011. izradena je studija o
ekonomskoj isplativosti prema kojoj je u 2012. proveden javni natjeCaj za dodjelu
koncesije navedenoj brzobrodskoj liniji. Po pregledu i ocjeni pristigle ponude u
travnju 2012., stru€no povjerenstvo je utvrdilo da je ponuda neprihvatljiva u pogledu
trazene potpore, starosti broda i vremenskog trajanja putovanja te je predlozeno da
Zupanijska skupstina donese odluku o poni$tenju postupka.

Stanje danih zajmova koncem 2011. je iznosilo 54.277.551,00 kn, a odnosi se na
depozite u poslovnim bankama u svrhu kreditiranja malog i srednjeg poduzetniStva,
poljoprivrede i agroturizma u iznosu 43.104.081,00 kn i dane pozajmice u iznosu
11.173.470,00 kn.

Sredstva za provedbu programa kreditiranja su osigurana iz proraduna Zupanije,
drzavnog proracuna i kreditnih potencijala banaka u iznosu 43.104.082,00 kn. Za
provedbu programa kreditiranja poljoprivrede, Zupanija je s Ministarstvom
poljoprivrede i Sumarstva zakljuCila ugovore o suradnji u 2001., 2002. i 2003. te
dodatak ugovora u 2003. Ministarstvo je u navedene tri godine Zupaniji doznagilo
ukupno 12.445.000,00 kn (4.660.000,00 kn u 2001., 4.000.000,00 kn u 2002. i
3.785.000,00 kn u 2003.). Zupanija je u razdoblju od 2001. do 2011. realizirala 514
kredita za razvoj poljoprivrede u ukupnom iznosu 54.809.400,00 kn. Prema
ugovorima o poslovnoj suradnji, Zupanija se obvezala sredstva od povrata kredita,
koja se odnose na udio Ministarstva, uplatiti u korist rauna proracuna Republike
Hrvatske.
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Dug prema Ministarstvu na temelju udruzenih sredstava za kreditiranje poljoprivrede
na dan 31. prosinca 2011. iznosi 8.717.009,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(srpanj 2012.) Zupanija nije doznadila pripadaju¢i dio sredstava nadleznom
Ministarstvu, Sto nije u skladu s odredbama ugovora o poslovnoj suradnji
zakljuéenog izmedu Ministarstva i Zupanije. Navedene obveze nisu evidentirane u
poslovnim knjigama niti su iskazane u financijskim izvjestajima.

Dane pozajmice u iznosu 11.173.470,00 kn se odnose na kratkoroCne pozajmice
trgovackom drustvu u suvlasni$tvu Zupanije za pokriée rashoda poslovanja u iznosu
3.700.000,00 kn, Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva za isplatu duga
kooperantima mljekare u 1998. u iznosu 3.619.429,00 kn, Agenciji za razvoj za
pokrice tekucih rashoda poslovanja u iznosu 1.465.000,00 kn, potrazivanja od
trgovackog drustva u suvlasniStvu na ime dospjelih obveza po ugovorima o kupniji
dionica zakljuCenih sa zaposlenicima drustva u iznosu 1.439.041,00 kn, te
Regionalnom centru €istog okolisa u iznosu 950.000,00 kn.

U 2008. trgovackom drustvu u suvlasniStvu odobrene su tri pozajmice u ukupnom
iznosu 3.700.000,00 kn za pokrice rashoda poslovanja. Pozajmice su dane na
temelju odluka Zupanijskog poglavarstva i zakljuCena dva ugovora o kratkoroCnim
pozajmicama u iznosu 3.315.710,00 kn, dok za treCu pozajmicu u iznosu 384.290,00
kn nije zaklju€en ugovor. Pozajmice su dane beskamatno, a ugovoreni rok povrata je
tri mjeseca od dana uplate, a najkasnije do konca 2008. Drustvu u vlasnistvu
Zupanije (Agencija za razvoj) u veljadi, svibnju i studenom 2011. odobrene su tri
pozajmice u ukupnom iznosu 1.465.000,00 kn za potrebe redovnog poslovanja.
Pozajmice su dane na temelju odluka Zupana i zaklju€enih ugovora, beskamatno. Za
dvije pozajmice u ukupnom iznosu 1.250.000,00 kn ugovoreni rok povrata je 12
mjeseci od dana zaklju€enja ugovora, a za pozajmicu u iznosu 215.000,00 kn iz
studenog 2011. rok povrata je tri dana od dana zakljuCenja ugovora. Do vremena
obavljanja revizije (srpanj 2012.), pozajmice nisu vracene. Prema odredbi ¢lanka 5.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), sredstva proracuna Kkoriste se za
financiranje rashoda i programa tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i drugih korisnika proracuna. Prema odredbi Clanka 11. Zakona o
proracunu, proracunska sredstva se moraju Koristiti u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, u€inkovitosti
i djelotvornosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti postupak dodjele koncesije za obavljanje
linijskog i obalnog pomorskog prievoza u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama. NalaZze se poduzeti mjere za povrat danih pozajmica te uplatiti u
drzavni proracun pripadajuci dio sredstva od povrata kredita za razvitak poljoprivrede
u skladu s odredbama Ugovora o suradniji.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da je
u 2012. proveden natjeCaj za dodjelu koncesije za obavijanje javnog prijevoza za
brzobrodsku liniju koji je ponisten Odlukom skupStine od 30. svibnja 2012., a na
temelju koje je koncesijski ugovor istekao 21. lipnja 2012. Obrazlaze da je u 2011.
Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva dostavila izvijeS¢e o sredstvima za povrat
kredita za razvitak poljoprivrede, te je zatraZila ocitovanje o nacinu rjeSavanja
obveza Zupanije prema Ministarstvu. Kako se Ministarstvo nije oéitovalo o povratu
sredstava koja se svake godine ponovno plasiraju u Kkreditiranje programa
poljoprivrede zajedno sa Zupanijskim sredstvima, u Izmjenama Proracuna za 2012.
planirano je 2.000.000,00 kn za povrat.
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Ukoliko nadlezno ministarstvo odobri produzZetak roka povrata ovih sredstava ista bi
se vratila u Fond za razvitak poljoprivrede i agroturizma. U vezi pozajmice Agenciji
za razvoj navodi da je u tijeku postupak za pretvaranja duga u povecanje temeljnog
kapitala. Za tri pozajmice koje su odobrene trgovackom drustvu u 2008. se navodi
da je ukupno potrazivanje na temelju Odluke SkupS$tine i Odlukom Glavne SkupStine
Dru$tva RjeSenjem Trgovackog suda u Splitu od 11. listopada 2011. pretvoreno u
viasniC¢ki udjel, ¢ime je povecan temeljni kapital DruStva. RjeSenjem Agencije za
zastitu trznog natjecanja od 20. lipnja 2012. je utvrdeno da je navedeno povecanje
temeljinog kapitala nezakonita drzavna potpora, zbog Gega je Zupanija prijavila
spomenuto potraZivanje s pripadaju¢im kamatama (u iznosu 7.912.674,37 kn) u
steCajnu masu, Sto je steCajni upravitelj odbio jer je isto pretvoreno u navedeno
povedanje temeljnog kapitala. Slijedom navedenog Zupanija je podnijela tuzbu pred
nadleznim sudom u srpnju 2012. radi utvrdivanja nistetnosti Odluke Glavne
SkupStine DruStva od 22. prosinca 2012. i nistetnosti upisa Odluke o povecanju
temeljnog kapitala Drustva pretvaranjem potraZivanja Zupanije u vlasnicki udjel u
registru Trgovackog suda u Splitu.

Postupci javne nabave

Zupanija je za 2011. donijela plan nabave i tri izmjene plana nabave. Prema
posljednjim izmjenama plana, ukupno planirana vrijednost nabave iznosila je
109.633.524,00 kn. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga za
potrebe Zupanije u vrijednosti 42.009.186,00 kn i nabava loz ulja i prijevoz ugenika
za potrebe korisnika decentraliziranih sredstava u osnovnim i srednjim Skolama u
iznosu 67.624.338,00 kn.

Prema evidenciji o postupcima nabave, u 2011. provedena su 33 otvorena postupka
javne nabave u vrijednosti 11.728.165,00 kn, osam postupaka s primjenom
postupaka sklapanja ugovora iz Dodatka Il B Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08), koji se primjenjivao u 2011., u vrijednosti 677.567,00 kn,
sedam pregovarackih postupaka bez prethodne objave u vrijednosti 1.280.070,00 kn
i dva otvorena postupka s ciliem zakljuCivanja okvirnog sporazuma u vrijednosti
328.430,00 kn. Od ukupno provedenih postupaka nabave, odlukom Zupanije
ponisteno je Sest postupaka nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi,
jer na natjeCaj nije pristigla nijedna prihvatljiva ponuda, odnosno ukupna cijena
najpovoljnije ponude je bila veca od planiranih sredstava za nabavu. Na pet odluka o
odabiru odnosno o ponistenju, izjavljene su Zalbe Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave, od kojih je jedna usvojena, te je poniSten postupak nabave.
Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2011., ukupno je zakljuCeno 76 ugovora u
vrijednosti 55.761.571,00 kn, od toga za nabavu roba zakljuceno je 12 ugovora u
vrijednosti 9.875.438,00 kn i usluga 64 ugovora u vrijednosti 42.505.692,00 kn.
Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn koja nije
objavljena u Elektronickom oglasniku javne nabave iznosi 3.380.441,00 kn. Time
sveukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga za 2011. iznosi 59.142.012,00
kn.
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Zupanija nije ustrojila evidenciju o praéenju izvréenja ugovora. S obzirom da se
veCina ugovora ne zakljuCuje za proraCunsku godinu onemoguceno je pracenje
ostvarenja rashoda po zaklju¢enim ugovorima, po prethodno provedenim
postupcima nabave. Odredbama ¢lanka 105. stavkom 1. i 3. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11), koji se primjenjuje u 2012., je propisano da ugovor o javnoj
nabavi, odnosno okvirni sporazum mora biti u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom te je javni narucitelj obvezan
kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.

U 2011. su ostvareni rashodi za prijevoz ucenika osnovnih Skola u iznosu
21.516.458,00 kn. Otvoreni postupak javne nabave usluge prijevoza u€enika za 61
osnovnu Skolu s namjerom zaklju€ivanja okvirnog sporazuma na Cetiri godine,
zapoéeo je u 2010. Odlukom Zupanije ponisten je postupak nabave za deset $kola te
je izjavljeno 14 Zalbi Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave koje su
odbijene. PoCetkom 2011. po ovom postupku nabave zaklju€eni su ugovori o
prijevozu ucenika za 35 Skola. Za preostalih 26 Skola u 2011. provedena su dva nova
otvorena postupka nabave na koja su ponovno izjavljene zalbe. RjeSenjem Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, Zalbe su odbijene u travnju i srpnju
2012. S obzirom da postupci nabave nisu okonCani za sve osnovne $kole, zbog
izjavljenih zalbi u 2011. usluge prijevoza u€enika za 26 osnovnih Skola u iznosu
8.576.621,00 kn su obavljali prijevoznici po zakljuCenim dodacima ugovora. Dodaci
ugovora zakljuCeni su s prijevoznicima prema uvjetima iz ugovora o prijevozu
uCenika u 2007., po prethodno provedenom otvorenom postupku javne nabave.

U 2011. su ostvareni rashodi za usluge mobilne telefonije u iznosu 138.702,00 kn. Za
navedene usluge u 2011. proveden je otvoreni postupak javne nabave. Postupak nije
okoncan jer je DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka nabave izjavljena Zalba. Do
obavljanja revizije (srpanj 2012.) postupak po zZalbi nije okoncan.

Nabava usluga metro mreze u iznosu 100.949,00 kn je obavljena bez primjene
propisanih postupaka nabave, izravnim ugovaranjem Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 128. i 129. Zakona o javnoj nabavi koji se primjenjivao u 2011., prema kojima
je narucitelj obvezan primijeniti propisane postupke nabave ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za
robe i usluge. Prema odredbama clanka 3. Zakona o javnoj nabavi, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave su obveznici primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju o pracenju izvrSenja ugovora te
provoditi postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da
Sluzba za javnu nabave Zupanije, nakon provedenog postupka javne nabave
zaklju¢uje ugovore s odabranim ponuditeljima, te ih dostavlja u nadlezne upravne
odjele radi pracenja realizacije istih. ObrazlaZe da je kao javni narucitelj, provela
postupke za sve predmete nabave te da nisu mogli utjecati na Drzavnu komisiju za
kontrolu postupaka javne nabave da se smanji rok za dono$enje odluke po Zalbama.
U odnosu na usluge metro mreze istice da je tijjekom godine doSlo do povecanja
Jedini¢nih cijena te je Izmjenama Plana nabave utvrdena nova procijenjena vrijednost
predmetne nabave, nakon cega je u studenom 2011. donesena Odluka o pocetku
postupka javne nabave za navedenu uslugu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na uplatu
pripadajuceg dijela sredstva od povrata kredita za razvitak poljoprivrede u
drzavni proracun i dodjelu koncesije linijskog i obalnog pomorskog prijevoza, su
ponovljene u 2011.

- Potrazivanja za dane pozajmice na koncu godine su iskazana u iznosu
11.173.470,00 kn. Dane pozajmice trgovackom drustvu u suvlasnistvu i Agenciji
za razvoj u vlasnistvu Zupanije u ukupnom iznosu 5.165.000,00 kn nisu vraéene
u ugovorenom roku. U drzavni proracun nije uplacen pripadajuci dio sredstva od
povrata kredita u iznosu 8.717.009,00 kn koje je doznacilo Ministarstvo
poljoprivrede i Sumarstva za kreditiranje razvitka poljoprivrede. Rashodi za
subvenciju Zupanijske brzobrodske linije su ostvareni u iznosu 2.432.670,00 kn.
Postupak za dodjelu koncesije za obavljanje linijskog i obalnog pomorskog
prijevoza nije proveden u 2011. U 2012. je proveden javni natjeCaj za dodjelu
koncesije na navedenoj brzobrodskoj liniji. Po pregledu i ocjeni pristigle ponude
u travnju 2012., struéno povjerenstvo je utvrdilo da je ponuda neprihvatljiva u
pogledu trazene potpore, starosti broda i vremenskog trajanja putovanja te je
predlozeno da Zupanijska skups$tina donese odluku o ponistenju postupka.
(to¢ka 1. Nalaza)

- Zupanija je za 2011. donijela plan nabave i tri izmjene plana nabave kojima je
planirana vrijednost nabave u iznosu 109.633.524,00 kn. Evidencija o pracenju
izvrSenja ugovora po prethodno provedenim postupcima nabave nije ustrojena.
Za nabavu usluga prijevoza ucenika za 26 osnovnih Skola i usluge mobilne
telefonije provedeni su otvoreni postupci javne nabave. Postupci nisu okonc¢ani
jer su Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka nabave izjavljene Zalbe. Rashodi
za ove usluge ostvareni su u ukupnom iznosu 8.717.323,00 kn. Ustupanje
usluga metro mreze u iznosu 100.949,00 kn obavljeno je bez primjene
propisanih postupaka nabave, izravhom pogodbom. (to¢ka 2. Nalaza)
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Zupanija obuhvaéa 16 gradova i 39 opé¢ina s ukupno 455 242 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeno je sedam upravih odjela,
ured Zupana, tajnistvo Zupanije i dvije sluzbe. Zupanija je u 2011. imala 203
zaposlenika. Ima 120 proraCunskih korisnika. ProraCunski korisnici kojima se
sredstva za place osiguravaju u zZupanijskom proracunu su domovi za stare i
nemocne, centri u kulturi i javne ustanove s 378 zaposlenika.

Odgovorna osoba za izvrSenje proraCuna je Zupan Ante Sanader. Proracun
Zupanije je donesen u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
423.328.582,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 421.255.196,00 kn. ViSak prihoda i
primitaka za 2011. iznosi 2.073.386,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza u iznosu 228.569.718,00 kn ili 54,0%, pomodi u iznosu 136.754.661,00 kn ili
32,3% i prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu
35.246.941,00 kn ili 8,3%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su
ostvareni u iznosu 243.743.572,00 kn od Cega je za propisane namjene utroSeno
239.912.717,00 kn, a 3.830.855,00 kn nije utroSeno i nalazi se na koncu 2011. na
Ziro raCunu proracuna. PotraZivanja su iskazana u iznosu 83.027.055,00 kn i manja
su za 35.160.894,00 kn ili 29,7% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela
potrazivanja iznose 65.279.071,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
Zupanijske poreze u iznosu 19.892.518,00 kn ili 18,5% te potraZivanja od prodaje
dionica trgovackih drustava u suvlasniStvu u iznosu 15.928.355,00 kn ili 22,8%.
Radi naplate proraéunskih prihoda Zupanija poduzima redovite mjere opominjanja
duznika i provodi postupke ovrhe. Prema dopisu Porezne uprave za naplatu prihoda
od Zupanijskih poreza Salju se opomene i provode ovrSni postupci. U prethodnim
godinama izdano je 25 jamstava jedinicama lokalne samouprave i komunalnim
drustvima za financiranje projektne dokumentacije i izgradnje objekata vodoopskrbe
i odvodnje otpadnih voda, te proraCunskim korisnicima u ukupnom iznosu
62.763.201,00 kn. Stanje jamstava na koncu godine iznosi 5.544.817,00 kn. Stanje
danih zajmova na koncu godine iznosi 54.277.551,00 kn, a dana su u prethodnim
godinama poslovnim bankama za provedbu programa kreditiranja malog i srednjeg
poduzetnistva, Fondu za razvitak poljoprivrede i agroturizma, trgovackom drustvu u
suvlasnistvu i Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva u iznosu $1.862.551,00 kn te u
2011. Regionalnom centru Cistog okoliSa i Agenciji za razvoj u iznosu 2.415.000,00
kn. Zupanija se tijekom godine nije zaduZivala, nije davala jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje. Tijekom godine oroCavana su slobodna nov€ana sredstva. Na koncu
godine nije bilo oro€enih sredstava. Obveze su iskazane u iznosu 29.259.845,00 kn
od Cega se na dospjele obveze odnosi 21.366.039,00 kn. Obveze su vece za
416.267,00 kn ili 1,4% u odnosu na prethodnu godinu, a odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 25.670.808,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.574.082,00 kn i obveze za unaprijed placene prihode u iznosu
14.955,00 kn. ProraCunska sredstva koriStena su za nabavu dugotrajne imovine,
subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno su
najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 179.341.402,00 kn ili 42,6%, rashodi za
zaposlene 95.462.047,00 kn ili 22,7%, pomoci 39.062.963,00 kn ili 9,3% te rashodi
za nabavu nefinancijske imovine 30.381.151,00 kn ili 7,2% ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Aktivnosti vezane uz financijsko upravljanje i kontrole se
provode. Unutarnja revizija je uspostavljena. Tijekom 2011. planirane su tri, a
obavljena je jedna revizija u kojoj je dano pet preporuka. Prati se provedba
preporuka. GodiSnje izvjeS¢ée o obavljenoj reviziji i radu unutarnje revizije
dostavljeno je Ministarstvu financija u propisanom roku. Kod utvrdivanja mase
sredstava za place je postupljeno u skladu s propisima. Za nabavu roba, radova i
usluga provedeni su propisani postupci nabave, osim za nabavu dijela usluga
prijevoza ucenika osnovnih Skola, mobilne telefonije i metro mreze.
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Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pozajmljivanje proracunskih
sredstava, uplatu u drzavni proracun pripadajuceg dijela sredstava od povrata
kredita namijenjenih razvitku poljoprivrede, dodjelu koncesije za obavljanje linijskog
i obalnog pomorskog prijevoza te javnu nabavu, Sto je utjecalo na izraZavanje
uvjetnog misljenja.



